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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

flgi : 26/11/2012 wrihli ve A.01.0.KKB.0.10.00.00-94947 sayili yazimz.

[lgide kayuth vazimz ekinde alnan ve hizmet alimi ile galisan isgilerin kadrolu
savilmalara yonelik durumlar ihtiva eden Nigde Milletvekili Sayin Dogan SAFAK™
7/12475 esas numaralt sézlU soru dnergesinde yer alan hususlar asagida degerlendirilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin sekizinci fikrasinda. kamu kurum ve
kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip
o'duklart ortakliklarmn. 4734 sayith Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde hizmet alimi vapugn yiikleniciler tarafindan ¢alistinilan isgilerin. bu gekilde
calismus olmalar sebebivle kamu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya
pozisvonlarmda gahsanlar igin uygulanmakta olan toplu is sozlesmesine gore belirlenen mali
haklar ile sosval vardimlardan vararlanamayacaklart ve séz konusu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait kadro ve pozisyonlara atanmaya hak kazanamayacaklar agik¢a hitkme
baglanmistir.

4837 savili Kanunun 2 nei maddesinin vedinci fikrasinda:

“Asil iyverenin iscilerinin dlt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistiridmaya devam
etririlmesi suretivle haklart kisulanamaz veya duha dnce o isyerinde ¢alistirilan kimse ile ali
isveren iliskisi kurulumaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt iyveren iliskisinin
mvazaalt isleme davandige kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren asil
isverenin iycisi savilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
urmanlik gerektiren ister digmda asil is boliinerck alt igverenlere verilemez. "

denilmektedir. Dolavisiyla, fikrada:

-Astl isverenin iseisi iken alt isveren tarafindan ise almarak ¢alistmilmaya devam
olunanlar ve

-Daha dnee bir isyerinde galismis olan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamayacagu.

seklinde iki avrr koruma grubu tarif edilmis olup. bu iki grubun ortak 6zelligi isc 4857
savil Kanun agisindan asil isveren olarak kabul edilmesi gereken bir igverene ait isyerinde
daha 6nce o isverene bagh olarak ¢ahgip calismadigidir. Buna gore, soz konusu fikra
ceregince muvazaali olarak degerlendirilecek islemlerin kapsamina gircccklerin de: 4857
savill Kanun agisindan asil isveren olarak kabul edilmesi gercken bir igverene ait igyerinde
isei olarak ¢alismakia iken bir alt isverene devredilerek alt isveren tarafindan ayni isyerinde
calistirilmayva devam olunan isciler veya bir isyverinde is¢i olarak ¢aligmakta iken ayni
isverinde alt isverenlik vapmaya baslavan iggilerle smirly tutulmast ve bu haller kapsamina
oiren iscilerin en bastan itibaren asil igverenin iscisi olarak kabul edilmesi gerekmektedir.
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Ote vandan. 4837 sayilr Kanunun 2 nei maddesinin aluner fikrasinda ise;

“Bir iyverenden, igverinde yiiriigi mal veya hizmet dretimine iliskin yardimer
ivlerinde veva asil igin bir bolimiinde isletmenin ve isin geregi ile reknolojik nedenlerle
vzmanlik gerckiiren islerde is alan ve bu iy i¢in goreviendirdigi iscilerini sadece bu isverinde
aldigr isic calistran diger iyveren ile iy aldigr isveren ar asinda kurulan iliskive asil isveren-
alt iyveren iliskisi denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin isgilerine karyt o isveri ile ilgili
olarak  bu Kamundan, iy sozlesmesinden  veva alt iyverenin taraf oldugu tophe iy
sozlesmesinden dogan yiikimliliklerinden alt isveren ile birlikie sorumludur.”

hitkmine ver verilerek. alt igveren tarafindan istihdam edilen iscilerin, asil igveren
olarak degerlendirilen isverene ait isyerlerinde daha once gahstnlip ¢ahstrilmadigima gore

;

bir avrim vapilmaksizin. asil isverenin alt igveren tarafindan istihdam edilen iscilere karst olan
sorumluluklar diizenlenmistir. Bu fikra kapsamina girenlere iliskin olarak asil igverene
getirilmis olan sorumluluklarin kapsanmu da: is¢i ile alt isveren arasinda yapilmis olan is
sozlesmesindeki hikiimler. alt igverenin taraf oldugu toplu iy sozlesmesindeki hiikktimler ve
dogrudan 4837 sayvih Kanunda belirlenmis olan haklar ile smurlandimlmustir.

Nitekim. Karavollari Genel Midirltgiinin - 4734 sayili Kamu jhale Kanunu
cercevesinde hizmet alimma yonelik sozlesme yapudr yiikleniciler taratindan calistirtlan
iscilerin agmis olduklart davalar:

a) Yiklenici firmalar ile yapilmig olan hizmet ahmi sdzlesmelerinin siiresinin sona
ermesi sebebivle vitklenici firmalar tarafindan is sozlesmesi sona erdirilen is¢iler hakkinda
feshin gecersizligine ve davacilarin Karayollart Genel Mudurlagtindeki isine 1adesine,

b) Karayollan Genel Mudiirligi ile yiikleniciler arasinda yapilmis olan hizmet alimi
siizlesmelerinin- muvazaalt olduguna, davact isgilerin igvereninin en basindan itibaren
Karavollart Genel MudiirlGgii olarak tespitine, hesaplanan yipranma primi alacagr varsa
tohsiline. davacilarin bu sekilde ¢ahstign donemde gegerli olan toplu is sdzlesmesine gore
hesaplanacak vevmiye tutarlart ile aynr donem igin yiikleniciler tarafindan kendilerine ddenen
vevmive tutarlart arasindaki tarkin tahsiline,

seklinde ve séz konusu isgilerin halen yiikleniciler tarafindan istihdam edilmeye
devam olunup olunmadiklarna gore farkhlastrilmak suretivle iki farkh sonug {izerinden
karara baglanmistir.

4837 savili Kanunun 21 inei maddesinin birinci fikrasinda;

“[sverence gegerli sehbep gosierilmedigi veva gosterilen sebebin gegerlic olmadigr
mahkemece veva  ozel  hakem  tarafindan  tespit - edilerek  feshin gecersizligine  karar
verildiginde, isveren, is¢ivi bir ay i¢inde ise baslaimak zorundadir. Ls¢ivi bayvurusu tizerine
isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, is¢ive en az dort ay lik ve en ¢ok sekiz aylik dicreti
nutarinda tazminat 6demekle vikiimlii olur.”

hikmine yver verilmigtir.

Buna gore. mahkemeler tarafindan is sézleymesinin feshinin gegersizligine karar
verilmesi halinde, isverenin. isgiyi bir ay igerisinde ise baslatmasi mimkiin oldugu gibi.
mahkemece belirlenecek  tutarda tazminat 6demek kavdiyla iscivi ige baslatmamast da
mumkiin bulunmaktadir.

Dolavisivla. Karavollart Genel Mildirliginde ortaya ¢ikan hukuki problem hem idare
hukukunun. hem de iy hukukunun alanina girmekle birlikte: ilgili mahkeme kararn Iy Kanunu
hitkiimlerine davandirilmis oldugundan, bu karara bagh olarak yapilacak iglemin tespitinde de
sneelikle Is Kanununun ilgili hitktimlerinin dikkate alinmasy gerckmektedir

Nitekim. Danistavin Esas No: 1968/8 ve Karar No: 1973/14 sayih letihatlan
Birlestirme Kurulu Kararmda da, idarelerin yapmus oldugu muvazaal islemlerin, bedeli
ddenmek suretivie sonlandimilmast gerektigi hitkme baglanmustir. Aksi halde. bir idarenin
vaphd Mcmm mum/aall oldugu verckee gosterilerek. kamu idarelerinee hizmet satn alimi

! 1 d t kurumlarinm

5
istihdam olunan kisilerin tamaminin kan
>

e-postar Tuhya g bumbo.pov.r Elektronik Ag: sy bumao.gos e



kadro veya pozisvonlaria atanmast talebi de glindeme gelebilecektir. Bu durum ise. basta
Anavasanin 70 inci maddesinde yer alan “Her Tirk. kamu hizmetlerine girme hakkimna
sahiptir.  Hizmete ahmmada  gorevin - gerektirdigi  niteliklerden  baska higbir  ayirmm
gozetilemez.” ilkesini ve bu ilke uyarinca diizenlenen diger kanun. yonetmelik, karar ve
benzert diizenlemeleri hitktimstiz hale getirecektir.

Bu itibarla. hizmet alimr yvapilan yiikleniciler tarafindan ¢alistirilan kistlerin: kamu
kurum. kurulus ve ortakhiklara ait isverlerinde ¢alisanlara uygulanmakta olan toplu iy
sozlesmest kapsanmina alinmas veya bu kurum. kurulus ve ortakliklar i¢in thdas edilmis kadro
veya pozisvonlara atanmast uygun gorilmemekte olup. bu vonde yiiriitiilen bir ¢alisma
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bulunmamaktadir.

Diger taraftan. vili merkezi yonetim bitge kanunlarmdaki odenekler. tahsis edildikleri
amaclar dogrultusunda vili i¢inde yaptirtlan i, saun alman mal ve hizmetler ile diger
aiderlerin karsilanmasimda kullanilmak tGzere verilmektedir.

Y1l merkezi vénetim bitge kanunlarmin ~01-Personel Giderleri™ ckonomik kodunda
ver alan ¢denekler de. kadro veya pozisyona dayalr olarak veya ilgili mevzuat hiikiimlerine
eore c¢ahstrilan veva hizmetinden faydalanifan kisilere bordroya dayali olarak yapilan
Sdemelert l\axsllamal\ amactyla tahsis edilmektedir.

Karavollart Genel Midirligintin hizmet alimi yaptigi yiiklenici firmalarda ¢alisan
iscilere  amilan  Genel Midurlikee  bordroya dayali  olarak  herhangi  bir  ddeme
vapiimadigindan, 2013 Yili Karayollar: Genel Mudrltigt Biitgesinin ~01-Personel Giderleri™
ekonomik kodunda séz konusu isciler i¢in ddenek ongorilmemekle birlikte. Karayollar
Genel Midirligiiniin hizmet ahimr yaptign yiiklenict firmalara yapilacak ddemeler i¢in ilgili
ekonomik kodlarda 6denek ongoriilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.
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